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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СИНЯВИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от   12 октября 2010 г.  №  113
Об организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории 
МО Синявинское городское поселение 

В соответствии с Федеральным законом от 24 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», постановлением Правительства Ленинградской области от 12.05.2009 № 133 «Об утверждении Положения об организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Ленинградской области», в целях организации и проведения аварийно - спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях на территории МО Синявинское городское поселение:
1. Утвердить прилагаемое Положение об организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО Синявинское городское поселение.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации    






      О.Л. Горчаков 

Утверждено
постановлением администрации

МО Синявинское городское поселение

от 12 октября 2010 г. №  113
(приложение)
ПОЛОЖЕНИЕ

Об организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО Синявинское городское поселение

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО Синявинское городское поселение.

1.2. Аварийно-спасательные и другие неотложные работы в зоне чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (аварии, опасные природные явления, катастрофы, стихийные или иные бедствия) проводятся в целях спасения жизни и сохранения здоровья людей, материальных ценностей, снижения размеров ущерба окружающей среде, локализации чрезвычайной ситуации.

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей;

зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация;

аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов.

1.3. К аварийно-спасательным работам относятся поисково-спасательные, а также аварийно-спасательные работы, связанные с тушением пожаров, работы по ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций и другие, перечень которых может быть дополнен решением Правительства Российской Федерации.
2. Мероприятия по проведению и обеспечению аварийно-спасательных работ.
2.1. Мероприятия по проведению и обеспечению аварийно-спасательных работ планируются заблаговременно при разработке планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

2.2. При возникновении чрезвычайной ситуации на территории муниципального образования диспетчеры организаций и единой дежурной диспетчерской службы, созданной в структуре администрации муниципального образования, незамедлительно после получения информации о факте угрозы и о возникновении чрезвычайной ситуации принимают меры по своевременному оповещению об этом населения и руководства Синявинского территориального звена областной подсистемы по чрезвычайным ситуациям, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
2.3. Для оценки обстановки и организации управления силами и средствами ликвидации чрезвычайной ситуации в зону чрезвычайной ситуации направляется оперативная группа от комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности муниципального образования. 
2.4. Расчет сил и средств, привлекаемых для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, определяется планом действий Синявинского городского звена областной подсистемы по чрезвычайным ситуациям, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и периодически уточняется. 
2.5. Ликвидация чрезвычайной ситуации проводится поэтапно: 
- первый этап - проведение мероприятий по экстренной защите и спасению населения; 
- второй этап - проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации; 
- третий этап - проведение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации. 
2.6. На первом этапе выполняются следующие действия: 
- оповещение об опасности; 
- приведение в готовность органов управления, сил и средств; 
- использование средств индивидуальной защиты, убежищ, укрытий; 
- эвакуация населения из районов, где есть опасность поражения; 
- ввод сил постоянной готовности в зону чрезвычайной ситуации; 
- выдвижение оперативных групп в зону чрезвычайной ситуации; 
- разведка, проведение поисково-спасательных работ по обнаружению пострадавших людей, оказание первой медицинской помощи и вывод их в безопасное место; 
- перекрытие источника опасности, остановка технологических процессов; 
- определение границ зоны чрезвычайной ситуации, организация оцепления и поддержание общественного порядка в зоне чрезвычайной ситуации. 
2.7. На втором этапе выполняются следующие действия: 
- оценка обстановки и принятие решения о проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ; 
- создание группировки сил, выдвижение и ввод на объект сил и средств, необходимых для выполнения работ; 
- организация управления, взаимодействия, всестороннего обеспечения действий сил и средств, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации; 
- проведение аварийно-спасательных работ; 
- вывод сил и средств по завершению работ и возвращение их к месту дислокации. 
2.8. Аварийно-спасательные и другие неотложные работы считаются завершенными после розыска пострадавших, оказания им медицинской и других видов помощи, ликвидации угрозы новых поражений и ущерба в результате последствий чрезвычайной ситуации.
2.9. На третьем этапе выполняются следующие действия: 
- выдвижение в зону чрезвычайной ситуации мобильных формирований жизнеобеспечения пострадавшего населения; 
- работы по организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения; 
- дезактивация, дегазация, дезинфекция территории, дорог, сооружений и других объектов; 
- продовольственное, медико-санитарное, топливно-энергетическое, транспортное обеспечение; 
- перераспределение ресурсов в пользу пострадавшего района; 
- возвращение населения из мест временного размещения. 
2.10 Организация поддержания общественного порядка при проведении аварийно-спасательных работ осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами органов государственной власти и планом действий Синявинского городского звена областной подсистемы по чрезвычайным ситуациям, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

2.11. После завершения аварийно-спасательных и других неотложных работ и вывода основной части сил, участвующих в ликвидации чрезвычайной ситуации, в зоне чрезвычайной ситуации остаются те формирования, которые необходимы для выполнения специфических для них задач.

3. Руководство организацией и проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ.
3.1. Непосредственное руководство всеми силами и средствами, привлеченными для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, в зоне чрезвычайной ситуации осуществляет руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации. 

3.2. Руководитель аварийно-спасательного формирования, прибывший в зону чрезвычайной ситуации первым, принимает на себя полномочия руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации и исполняет их до прибытия руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации.

3.3. Решения руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации, направленные на ликвидацию чрезвычайной ситуации, являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, если иное не предусмотрено законодательством.
3.4. Руководителю ликвидации чрезвычайной ситуации подчиняются все силы и средства, участвующие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ. Никто не вправе вмешиваться в деятельность руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации по руководству работой по ликвидации чрезвычайной ситуации, иначе как отстранив его в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

3.5. Руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации в своей деятельности руководствуется законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ленинградской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, а также настоящим Положением.

3.6. Руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации несет ответственность за организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации, безопасность людей, участвующих в ликвидации последствий чрезвычайной ситуации.

3.7. Задачи и решения руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации, направленные на ликвидацию чрезвычайной ситуации, доводятся в форме письменных приказов и распоряжений (в безотлагательных случаях - в устной форме, с последующим письменным подтверждением) и являются обязательными для исполнения всеми гражданами, предприятиями, учреждениями и организациями, находящимися в зоне чрезвычайной ситуации, а также подразделениями, участвующими в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

3.8. Для управления и осуществления координации действий всех сил и средств, привлеченных к ликвидации чрезвычайной ситуации, при руководителе ликвидации чрезвычайной ситуации может создаваться штаб (оперативная группа), который формируется из числа членов соответствующей комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, представителей органов, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и (или) гражданской обороны, представителей взаимодействующих органов. К работе штаба (оперативной группы) могут привлекаться необходимые специалисты.

3.9. Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, штаб (оперативная группа) на период проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ оснащаются необходимыми средствами связи, транспортом, средствами индивидуальной защиты. В зоне чрезвычайной ситуации разворачивается (создается) подвижный пункт управления.

3.10. Для руководства аварийно-спасательными и другими неотложными работами на отдельных участках (секторах) решением руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации могут назначаться руководители из числа должностных лиц аварийно-спасательных формирований (служб, подразделений), которые несут ответственность за организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, безопасность людей, работающих на участке (секторе).

3.11. В случаях технологической невозможности проведения полного объема аварийно-спасательных и других неотложных работ руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации может принять решение о приостановке аварийно-спасательных и других неотложных работ в целом или их части, предприняв в первоочередном порядке все возможные меры по спасению людей, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации.

4. Руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации обязан:
- организовать и провести разведку, оценить обстановку на месте проведения предстоящих аварийно-спасательных и других неотложных работ, привлечь к обследованию руководителей аварийно-спасательных формирований (служб, подразделений);

- поставить задачи руководителям аварийно-спасательных формирований (служб, подразделений), организовать их взаимодействие, обеспечить выполнение задач;

 - развернуть подвижный пункт управления, пункты связи, определить порядок связи с вышестоящими органами государственной власти и управления, руководителями аварийно-спасательных формирований (служб, подразделений) и работ на участках (секторах), с приграничными населенными пунктами, районами, областями и их органами управления;

- непрерывно следить за изменениями обстановки в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, принимать соответствующие решения;

- при необходимости вызывать дополнительные силы и средства, организовать их встречу, размещение и расстановку;

- организовать пункты сбора пострадавших и оказания им доврачебной помощи;

- организовать своевременное доведение информации об обстановке и ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ до вышестоящих органов государственной власти и управления, а также населения;

- заслушивать по окончании проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ руководителей аварийно-спасательных формирований (служб, подразделений) и при необходимости лично убедиться в завершении указанных работ;

- определить порядок убытия с места проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ сил и средств, участвовавших в ликвидации чрезвычайной ситуации.

При определении необходимости в дополнительных силах и средствах руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации должен учитывать:

- динамику развития чрезвычайной ситуации, воздействие поражающих факторов чрезвычайной ситуации до начала проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

- требуемое количество сил и средств для проведения работ по спасению, эвакуации людей и имущества, вскрытию и разборке конструкций зданий.

При внесении изменений в расстановку сил и средств, участвующих в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, руководитель ликвидации чрезвычайной ситуации принимает решение об их перегруппировке и доводит решение до руководителей аварийно-спасательных формирований (служб, подразделений) и руководителей работ на участках (секторах), указав порядок перегруппировки.

5. Финансирование аварийно-спасательных работ.
Финансирование и возмещение затрат при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ осуществляется за счет средств:

организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, независимо от их организационно-правовой формы;

организаций, на базе которых созданы аварийно-спасательные формирования (службы, подразделения), находящиеся на обслуживаемой ими территории, где возникла чрезвычайная ситуация;

страховых фондов;

специальных и общественных фондов, создаваемых за счет взносов и добровольных пожертвований граждан, предприятий, учреждений и организаций на защиту и спасение людей, оказание им помощи в чрезвычайных ситуациях;

резервного фонда на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, предусмотренного в бюджете МО Синявинское городское поселение, в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ленинградской области.

